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Государственно-частное партнерство является одним из современ-
ных инструментов привлечения инвестиционных ресурсов в про-
екты развития транспортной инфраструктуры. При этом предостав-
ление государственной поддержки позволяет привлечь больше 
внебюджетных инвестиций и, следовательно, реализовать большее 
количество проектов.

Развитие транспортной ин-
фраструктуры является стра-
тегическим приоритетом 

Российской Федерации [1], поскольку 
удовлетворяет потребности экономики 
и населения в перевозках, повышает 
конкурентоспособность, безопасность 
и обороноспособность страны. Одним 
из главных целевых ориентиров страте-
гического развития транспортной отра-
сли является использование современ-
ных механизмов развития экономи-
ческой конкурентной среды, включая 
государственно-частное партнерство 
(ГЧП), направленное на привлечение 
частных инвестиций в инфраструктур-
ные, общественно-значимые транс-
портные проекты [2–7].

Необходимость государственной под-
держки транспортных инфраструктур-

ных ГЧП-проектов обусловлена их высо-
кой капиталоемкостью и значительными 
рисками, связанными с продолжитель-
ным жизненным циклом транспортных 
сооружений, высокими требованиями 
к качеству, надежности и безопасности 
инфраструктурных объектов.

В России за последние 10 лет реали-
зовано несколько крупных транспорт-
ных ГЧП-проектов: скоростная маги-
страль М‑11 «Нева» (Москва — Санкт-
Петербург), Центральная кольцевая 
автодорога (ЦКАД), обход Одинцова 
на федеральной дороге М‑1 «Беларусь» 
в Московской обл., международный мост 
через р. Амур между Россией и Китаем 
(Благовещенск — Хэйхэ), обход Хабаровс-
ка, соединяющий три федеральные трас-
сы (А‑370 «Уссури», Р‑297 «Амур» и А‑375 
«Восток»).
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Российский опыт реализации ГЧП-
проектов показывает успешность при-
влечения частных инвестиций в транс-
портную инфраструктуру. Так, по данным 
Национального центра ГЧП, объем част-
ных инвестиций в строительство ЦКАД 
составил более 60 млрд руб., а автодороги 
«Обход Хабаровск» — более 10 млрд руб., 
или 21 % от общей стоимости проекта. 
В 2023 г. в проекты развития транспорт-
ной инфраструктуры общим объемом 
2 676,8 млрд руб. привлечено 1668,3 млрд 
руб. частных инвестиций [8].

Цель статьи — изучить меры госу-
дарственной поддержки ГЧП-проектов 
развития транспортной инфраструкту-
ры и оценить их результативность. Го-
сударственная поддержка ГЧП-проектов 
в сфере транспорта включает меры феде-
рального софинансирования проектов, 
долгового проектного финансирования 
и иные меры (см. таблицу).

Государственной программой «Раз-
витие транспортной системы» в рамках 
федерального проекта «Региональная 
и местная дорожная сеть» предусмотрен 
механизм государственной поддержки 
ГЧП-проектов в сфере автодорог [9], со-
гласно которому из федерального бюд-
жета предоставляются субсидии на со-
финансирование расходных обязательств 
субъектов РФ, возникающих при реализа-
ции проектов по строительству и рекон-
струкции автомобильных дорог общего 
пользования регионального, межмуни-
ципального и местного значения.

В 2024 г. субсидии предоставлены сле-
дующим субъектам РФ: Республика Мор-
довия — 500 000 тыс. руб.; Республика Та-
тарстан — 427 030 тыс. руб.; Астраханская 
обл. — 497 410 тыс. руб.; Калининградская 
обл. — 4 000 000 тыс. руб.; Ленинградская 
обл. — 800 000 тыс. руб.; Пензенская обл. — 

585 039,8 тыс. руб.; Санкт-Петербург — 
1 500 000 тыс. руб. [10]. Кроме того, дей-
ствуют две территориальные меры: про-
граммы дальневосточной и арктической 
концессий [11]. Их механизм разработан 
министерством по развитию Дальнего 
Востока и Арктики для привлечения ин-
вестиций в инфраструктуру макрорегио-
на. Его суть состоит в том, что инвесторы 
создают инфраструктуру за свой счет, а го-
сударство выплачивает за нее средства 
в течение 10 лет и более.

Важно отметить, что транспортные 
проекты представляют лишь 2,3 % обще-
го числа проектов ГЧП, реализуемых на 
Дальнем Востоке, но на них приходится 
70,3 % общего финансирования [3]. По 
данным Национального центра ГЧП на 
территории Дальневосточного феде-
рального округа реализуется 20 ГЧП-
проектов по развитию транспортной 
инфраструктуры общим объемом инве-
стиций 200,6 млрд руб. Одним из самых 
капиталоемких ГЧП-проектов на Даль-
нем Востоке является проект мостового 
перехода через р. Лена в районе Якутска, 
реализуемый в форме концессионного 
соглашения с 12.02.2020 г., с общим объ-
емом инвестиций 54,3 млрд руб.

Основное отличие получения меж-
бюджетных субсидий по государственной 
программе «Развитие транспортной си-
стемы» от механизма дальневосточной 
и арктической концессии состоит в том, 
что, согласно постановлению правитель-
ства от 30 сентября 2014 г. № 999 «О фор-
мировании, предоставлении и распреде-
лении субсидий из федерального бюдже-
та бюджетам субъектов Российской Феде-
рации» [12], конкретизируются критерии 
отбора субъектов РФ для предоставления 
субсидий и содержание соответствующих 
соглашений.

Следует отметить, что программы фе-
дерального софинансирования доступны 
для ГЧП-проектов по развитию транс-
портной инфраструктуры, реализуемых 
только в форме концессионных соглаше-
ний. Это обусловлено тем, что собствен-
ником создаваемого объекта, согласно 
концессионному законодательству [13], 
может являться только публичная сто-
рона, в то время как по закону о государ-
ственном (муниципальном) — частном 
партнерстве [14] объект на время реали-
зации проекта должен находиться в соб-
ственности частного партнера.

Среди имеющихся инструментов 
долгового проектного финансирова-
ния для поддержки ГЧП-проектов по 
развитию транспортной инфраструк-
туры используются инфраструктурные 
облигации института развития жилищ-
ной сферы «ДОМ.РФ», а также льготное 
финансирование для моногородов из 
средств государственной корпорации 
развития «ВЭБ.РФ». Инфраструктурные 
облигации «ДОМ.РФ» — это финансо-
вый инструмент, который позволяет 
создавать дорожно-транспортную, 
инженерную, социальную и IT-инфра-
структуру в рамках проектов жилищ-
ного строительства. Денежные средства 
от размещения облигаций выдаются на 
срок до 30 лет для ГЧП-проектов разви-
тия транспортной инфраструктуры под 
льготную ставку, которая обеспечивает-
ся субсидией из федерального бюджета 
и региональными государственными 
гарантиями. «ДОМ.РФ» выступает по-
ручителем по облигациям. Примера-
ми использования инфраструктурных 
облигаций «ДОМ.РФ» в транспортных 
проектах являются:

•	проект модернизации троллейбус-
ной сети в Челябинске, который пред-

Меры государственной поддержки ГЧП-проектов по развитию транспортной инфраструктуры в РФ

Меры государственной поддержки 
ГЧП-проектов

Инструмент поддержки ГЧП-проектов по развитию транспортной инфраструктуры

Программы федерального 
софинансирования на основе  
межбюджетных трансфертов

Субсидия на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства в рамках федерального проекта 
«Региональная и местная дорожная сеть» государственной программы «Развитие транспортной 
системы»

Механизм дальневосточной и арктической концессии для строительства автомобильных дорог, 
портовой инфраструктуры, аэропортовой инфраструктуры, железных дорог

Долговое проектное  
финансирование

Инфраструктурные облигации «ДОМ.РФ».

Льготное заемное финансирование «ВТБ.РФ» для моногородов

Фабрика проектного  
финансирования «ВЭБ.РФ»

Программа модернизации городского электротранспорта при поддержке «ВЭБ.РФ»

Портовая экономическая зона Система льгот для проектов развития портовой и транспортной инфраструктуры

Свободный порт Владивосток Система льгот для проектов развития портовой и транспортной инфраструктуры

Соглашение о защите  
и поощрении капиталовложений

Особые условия ведения хозяйственной деятельности по созданию аэровокзалов,  
общественного транспорта, инфраструктуры транспортно-логистических центров



14	 |	 «Транспорт Российской Федерации»	    № 5 (114) 2024

 

полагает создание новой инфраструк-
туры в развивающихся районах города 
и закупку современных троллейбусов;

•	проект создания транспортного 
коридора «Европа — Западный Китай» 
в Самарской обл., который позволит 
увести транспортный поток автомо-
билей в обход Тольятти, что упростит 
передвижение между регионами. Заем 
в размере 24,2 млрд руб. потратят на 
сооружение дороги протяженностью 
100 км, в составе которой будет постро-
ен мост через р. Волга.

Программа модернизации городского 
электротранспорта при поддержке госу-
дарственной корпорации развития «ВЭБ.
РФ» реализуется с 2022 г. Финансирова-
ние ГЧП-проектов осуществляется из 
средств инфраструктурных бюджетных 
кредитов [15], а также за счет льготных 
кредитов «ВЭБ.РФ» [16]. В программе 
участвуют 11 городов, а ее общая стои-
мость оценивается в 392 млрд руб.

В 2023 г. в рамках программы модер-
низации городского транспорта с уча-
стием «ВТБ.РФ» запущено три концес-
сионных соглашения общей стоимостью 
111,3 млрд руб., включая 84,5 млрд руб. 
частных инвестиций.

Безвозвратное финансирование для 
моногородов со стороны государствен-
ной корпорации развития «ВЭБ.РФ» на-
правлено на развитие коммунальной, 
транспортной и социальной инфраструк-
туры. Важной особенностью его получе-
ния является то, что проект должен спо-
собствовать диверсификации городской 
экономики и не зависеть от деятельности 
градообразующего предприятия. Полу-
чение средств на безвозвратной основе 
возможно в объеме до 750 млн руб. при 
софинансировании до 95 % от смет-
ной стоимости объектов инженерной 
и транспортной инфраструктуры.

К нефинансовым мерам государст-
венной поддержки ГЧП-проектов раз-
вития транспортной инфраструктуры 
можно отнести особый организационно-
правовой режим портовой экономиче-
ской зоны и режим Свободный порт Вла-
дивосток, предусматривающие льготы 
по уплате налогов, льготные налоговые 
ставки на аренду и покупку земельных 
участков на территории, особый режим 
экономической деятельности. Примеры 
ГЧП-проектов в портовых зонах РФ:

Проект создания глубоководного 
района морского порта Архангельск. Он 
создаст новые логистические возможно-
сти для перевалки широкой номенкла-
туры массовых, контейнерных и тарно-

штучных грузов и частично сократит 
дефицит портовых мощностей.

Проект развития железнодорожной ин-
фраструктуры в сухогрузном районе мор-
ского порта Тамань. Компания «Таманьнеф-
тегаз» (входит в группу компаний «ОТЭКО») 
и министерство транспорта России подпи-
сали соглашение, по которому инвестор 
вложит собственные средства в строитель-
ство железнодорожных объектов как для 
собственных нужд, так и для обеспечения 
перевозок в направлении Крыма.

В Стратегии развития морской пор-
товой инфраструктуры предусмотрено 
комплексное развитие транспортных 
(железнодорожных и автомобильных) 
перегрузочных комплексов к таким пор-
там, как Калининград, Усть-Луга, Тамань, 
Новороссийск, Мурманск, Восточный, Ро-
стовский транспортный узел и др.

Соглашение о защите и поощрении 
капиталовложений — это договор меж-
ду компанией, реализующей крупный 
инвестиционный проект, и публично-
правовым образованием (РФ, субъект 
РФ или муниципальное образование), 
которое гарантирует неизменность не-
которых нормативных правовых актов 
и возмещение затрат [17]. В рамках Со-
глашения о защите и поощрении капи-
таловложений инвестору гарантируются 
стабильные условия ведения хозяйствен-
ной деятельности, возмещение затрат на 
создание транспортной инфраструкту-
ры или создание ее за счет государства, 
а также определенные налоговые льготы.

Заключить соглашение на федераль-
ном уровне можно по инвестпроектам 
от 750 млн руб., на региональном — от 
200 млн руб. Федеральным законода-
тельством для ГЧП-проектов по развитию 
транспортной инфраструктуры установ-
лен минимальный объем капиталовложе-
ний для заключения соглашения о защите 
и поощрении капиталовложений в разме-
ре 4,5 млрд руб. Примером ГЧП-проекта, 
реализованного на основе соглашения 
о защите и поощрении капиталовложе-
ний, является проект аэровокзального 
комплекса в аэропорту Геленджик с об-
щим объемом инвестиций 8,8 млрд руб., 
из которых 5,4 млрд руб. частные.

Резюмируя, отметим, что проведен-
ный анализ мер государственной под-
держки инфраструктурных транспортных 
ГЧП-проектов показывает:

•	предоставление федерального со-
финансирования ГЧП-проектов позво-
ляет привлечь больше внебюджетных 
инвестиций и, следовательно, реализо-
вать большее количество проектов;

•	для стимулирования ГЧП-проек-
тов по развитию транспортной инфра-
структуры в России используются две 
меры долгового проектного финан-
сирования: инфраструктурные обли-
гации института развития жилищной 
сферы «ДОМ.РФ» и льготное финанси-
рование для моногородов из средств 
государственной корпорации развития 
«ВЭБ.РФ»;

•	необходимо расширить перечень 
инструментов долгового финансирова-
ния, доступных ГЧП-проектам по раз-
витию транспортной инфраструктуры;

•	к нефинансовым мерам госу-
дарственной поддержки ГЧП-проек-
тов развития транспортной инфра-
структуры можно отнести особый 
организационно-правовой режим пор-
товой экономической зоны и режим 
Свободный порт Владивосток, предус-
матривающие особый режим ведения 
хозяйственной деятельности;

•	сохранение и расширение практи-
ки поддержки инфраструктурных ГЧП-
проектов за счет средств федерального 
бюджета позволяет эффективнее прео-
долевать дефицит транспортной инфра-
структуры, создавая условия для каче-
ственного социально-экономического 
развития страны.
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